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Minislerio do Ambienie Corpcracmn Autonomc

y Desarrollo Sostenible : Regional del Atldntico

Barranquilla, « ? it 2&2@ ) -_ S.GA. Ef 007994

Sefior

ALFONSO MANUEL BI\!ANQUEZ HERNANDEZ
carrera 50 C No. 10 C =09, Barrio Ciudadela 20 de julio
Barraquiila — Atlantico

Ref.: Auto: N° ' it

Sirvanse comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion, ubicada
en el inmueble de ja calle 66 N° 54-43 piso 1, de la ciudad de Barranquilla, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del presente citatorio, para netificarle |
personalmente del Acto Administrativo citado en la referencia. De conformidad con lo
establecido en el Art. 68 d= la ley 1437 del 2011. '

En el evento de hacer caso omiso a la prasente citacidn, se surtird por AVISO, acompanadc -
de copia integra.del presente Auto en concordancia del Art. 69 de la citada ley.

Atentamente,

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA/DE GESTION AMBIENTAL

1.T. No.00028% el 13 de atknil de 2618
+ Proyecto. Nacira Jure, Abogada Contratista
Revisado: Amira iefia. Profesional Umversitano;f!"{

Calle66 N°, 54 - 43
*PEX: 3492482 -
‘Barranguifia- Colombia . KIeGE
cra@craufonoma.gov.com . ' 1900
www.crautonoma.gov.co

" 150 9001




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACIONM AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTON® (00009 27 be2ots

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DEL SENOR ALFONSO MANUEL BIVANQUEZ
HERNANDEZ, POR UN PRESUNTO APROVECHAMIENTO FORESTAL

La Suscrita Subdirectora dé Gestién Ambiental de |a Corporacién Autdnoma Regional de!
Aflantico C.R.A. Con base en Io sefalado por el acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de sus facultades legales
conferidas por Resolucidn N° 00583 del 18 de Agosto de 2017 y teniendo en cuenta fo
sefalado en la constitucion, la Ley 99 de 1993, el Decreto Lesy 2811 de 1974, Decreto 1076
del 2015, Ley 1333 de 2009, Ia Ley 1437 de 2011 y demés normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante oficio con radicado N° 0000368 de fecha 12 de enero de 2018, el sefor
Alberto Vasileff Gospodinova, envia esta Corporacion copia de este oficio, donde presenta
queja, por perturbaciones a la posesién del predio por tala de arboles, dafio de cercas,
dafios en ltos cultivos y levantamiento de mejoras y edificaciones.

Que la corporacién Autérioma Regional del Atlantico en gjercicio de las funciones
establecidas en la Ley 89 de 1993, articulo 31, numeral 12 selacionada con el control y
seguimiento ambiental de los usos de agua, el suelo, el alre, y los demas recursos
naturales renovables, procedid  a realizar visita de inepeccion  técnica al predio
georreferenciado en las coordenadas N° 10° 54’ 51.6" con W ~ 74° 49" 47.8" y N 10° 54
43.0" con W — 74° 49’ 51.0". Via que comunica del municipio de Soledad al municipio de
(Galapa, via Las Petronitas, Barrio os Almendros en el Municipio de Galapa,el dia 15 de-
marzo de 2018, dando como resuitade el informe técnice N° 000289 del 13 de abril de
2018, donde se hicieron ias siguientes chservaciones y conclusiones:

OBSERVACIONES DE CAMPO:

> En el predio correspondiente a la escritura publica N° 107 del 15 de enero de 1998;
Las Tres Esquinas, Barranquilla Soledad y Gaiapa, georreferenciado en las
coordenadas N* 10° 54’ 51.8" con W — 74° 49" 47.&" y N 10° 54" 43.0" con W — 74°
49’ 51.07, Via que comunica del municipio de Soledad al municipio de Galapa, via
Las Petronitas, por el barrio los almendros en el municipio de Galapa, se verifico lo
siguiente: _

> Un area de terreno con 98 hectareas y con una cobertura vegetal con individuos
endémicos compLestos por los géneros y especies Prosopis juiiflora-DC-o Trupillo,
Preskia colombiana-BR O Guamacho, Crataeva tapia-L o Naranjito, Gliricidia
sepium ~~(Jacq-) o Matarraton, Guazuma ulmifolia —am — o Guasimo, Cordia
dentata-Poir o Uvita mucosa, Capparis odoratissima —Jacq —u Ofivo negro, Sterculia
apetala (Jacq) o Camajon, Chlorophora tinctoria (L} o Mora, Acacia Farnesiana -
Willd- o Aromo y Crescentia cujute —L — o Totumo, entre otras especies de la flora
silvestre, formando una estratificacion, o sea dosei , sctobosqgue vy rastrer.

> Dentro de esta area de terreno se encontré 20.000 M? intervenido por maquinaria
pesada, mediante aprovechamiento tinico. ‘

> Dentro de los 20.000 M2 se constatd |a existencia de fustes, tocones, ramas
primarias, entre otras partes orgénicas vegetales, apiladas por accién del
arrollamiento que hiciera la maquinaria y quemadas para deshacerse de este
material vegeta! v de sus especies.
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» Seencontraron postes de concreto con redes para e! sefvicio domiciliario de energia
electrica, ademas mejoras e construccion tipo urbamzacion

CONCLUCIONES

En el predio correspondiente a la escritura pdblica N° 107 del 15 de enero de 1998: En &!
predio correspondiente a la escritura publica N° 107 del 15.de enerc de 1998, Las Tres
Esquinas, Barranquilla Soledad y Galapa, georreferenciado en las coordenadas N° 10° 54°
51.8" con W — 74° 48 47.8" y N 10° 54" 43.0" con W — 74° 49’ 51.0", Via que comunica al
municipio de Soiedad al municipio de Galapa, via Las Petronitas, por el barrio los almendros
en el municipio de Gazlapa, se verifico un area de terrenc de 20.000 M2 con
aprovechamiento Unico, afectando el recurso flora, entre ctros recursos naturales, como el
suelo donde se descapoto con maquinaria pesada haciéndoalo vulnerable a la erosion, tnto
hidrica como edlica credndose otras escorrentias que causarian afectaciones a otras areas
de terreno y a la desertificacion; como la microfauna haciendo desaparecer l0s
microrganismos saprobios y bacteria descomponedores de los restos organices; como la
macrofauna que es obligaca a desplazarse a otro habitat de territorios ocupados por otras
especies lo que las obliga a competir por su subsistencia; como la perdida de oxigeno y
captacion del CO2 lo que lleva a la polucion del entorno v a la escasez de liuvias, traducido
en mala calidad de vida, rara los habitantes de sus alrededores; como al empeoramiente
del paisaje y actividades culturales como la recreacion debids al servicio de sombre; en
detrimento del ecosistema de la cuenca del Rio Magdalena, en este sector, para instalacion
de posteria con redes eléctyicas y mejoras para urbanizacién.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de fa Censtitucién Politica, “Todas Las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del estado profeger la
diversidad e integridad del aimbiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacion pzra el logro de estos fines.

Que la lLey 99 de 1993.en su articulo 31 , establece las funciones de la Corporacion
Auténoma Regional, Nuineral 12 “Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de Jos usos del agua, el suelo, ef aire v los demés recursos naturaies renovabies,
lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporasién de sustancia, o residuos
liquidas, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas al aire o a los suelos
asi como Jos vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligre ef normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovab;@; 0 impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos” :

Que la Ley 1333 del 21 de Julic 2009, publicada en el diario oficial No.47.417 del mismo
dia establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambizntal, subrogado entre otras
disposicicnes los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefalo gue el estado es titular
de la potestad sancionatcria en materia ambiental, a traveu dei Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con la
competencia establecida por fa ley v los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de fa potestad sancionatoria en materia umbiental y la ejerce, sin
; 2




o,

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTON (0009 77 DpE2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DEL SENOR ALFONSO MANUEL BIVANQUEZ
HERNANDEZ, POR UN PRESUNTO APROVECHAMIENTO FORESTAL

petjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporacionss Auténomas Regionales, las
de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, jos establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial dei
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con fas
competencias establecidas porla ley'y los reglamentos”.

Que el Paragrafo del Articulo 2° Ibidem establece: “£n fodo ¢aso las sanciones solamente
podréan ser impuestas por fa autoridad ambiental compelente para oforgar la respectiva
ficencia ambiental, permiso, concesion y demés autorizaciones ambientales e instrumentos,
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (..)."

Que asi ias cosas, en e! presente caso, dado que la Cerporacion Autdnoma Regional del
Atiantico es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de Manejo
Ambiental y demas perisos, ésta Corporacién es competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALER

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de Ia Repﬂblicé de Colombia dispone en uno
de sus apartes, "Ef Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legaies y exigir la reparacién de los dafios causados...”

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funcicnes a
cargo de las Corporaciones Autdnomas Regionales, “/mpaner v ejecutar a prevencion v sin
perjuicio de las compeltencias atribuidas por la ley a otras auforidades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacicn a las normas de profeccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables v exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacisn de los dafios causadcs”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articuio tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, fos principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero
de la Ley 99 de 7993

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccidén en
materia ambiental toda accidon u omisidn que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a ias contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la
comision de dafic al me-iiz ambiente.

Que el articulo 17 de ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala gue con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimieni sancionatorio, se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a elfo; sin ambargo, en este caso se cuenta
con la informacion suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacién, por lo que no seré necesaria dicha
indagacion y se procederé a ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la
que el Articilo 18 de la ‘ey 1333 del 21 de julio del 2008, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte 0 coro consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrative motivado que se holificara
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personalmente conforme a lo dispuesto en el codigo de procedimiento administrativo, y de
lo contencioso administrativo, ef cual dispondré el inicio def procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omfsfones constitutiva de infraccfc’in a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, determina que la auLorldad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas cemo visitas tecnicas, toma de
muestras, examenes de . laboraterio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos proba{'or_icljs.

Que de conformidad con io previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articuio 9, s sta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la Enf;estigacic’:n, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor ta! y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas ¢ el daﬁo causado.

Que el Artictulo 107 de Ia Ley 99 de 1993 sefala en =l inciso tercero “Las normas
ambientales son de orden publico y no podrén ser objetos ds transaccién o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el Articulo 2.2.1.7.5.2 Del Decreto 1076 de 2015 establece: Para tramitar
aprovechamiento forestal unico de bosques naturales ubisados en terrenos de dominio
publico se requiere, por o menoes, que el interesado presente ante la Corporacion en cuya
jurisdiccién se encuentre el drea objeto de aprovechamzento

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que dernuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal;

c) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destlnacrov de los productos forestales
y las medidas de compensacion.

Que el Articulo 2.2.1.1.5.3. establece: que ios aprovechamientos forestales Unicos de
bosque naturales ubicados en terrenos de dominio publico sa adquieren mediante permiso.

Que el Articule 2.2.1.1.2.4. establece: que la Tala o reubicacién por obra plblica o privada.
Cuando se requiera tafar, frasplantar o reubicar arboles aiclados localizados en centros
urbanos, para la realizacién, remodelacion o ampliacion de obras publicas o privadas de
infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se solicitarg autorizacion ante la
Corporacion respectiva, ante las autoridades ambientales de ios grandes centros urbanos
o ante las autoridades ni:unicipales, seglin el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa
visita realizada por un funcionario competente, quien verificara la necesidad de tala o
reubicacion aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.
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La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacion de
reponer las especies gue se autoriza talar. lgualmente, senalara las condicicnes de la
reubicacion o transplanie cuando sea factible.

Paragrafo. - Para expedir o negar la autorizacién de que trata el presente Articulo, la
autoridad ambiental debera valorar entre otros aspectos, las razones de orden histérico,
cultural o paisajistico, relacionadas con las especies, objeto de solicitud.

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que ia Corte Constitucional
decldio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposicionas no establecen una ‘presuncion
de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuacionés necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccidn ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios,

Que en el presente casc-es claro que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental, por lo que se justifica ordenar la apertura de una
investigacién ambiental con el fin de establecer si efectivamante estamos en presencia de
una infraccion, en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que en lo referente 'a la potestad sancionatoria adniinistrativa ambiental, la corte
Constitucional en senter:cia C-585 DE 2010, manifests:

“(...) La forma organizativa de Estado social de derecho acagida en Colombia a partir de la
Constitucion de 1991. fmpﬁco un Cambio transcendental en la concepcion del papel del
Estado contemporénec. Ef transito del Estado liberal de derecho fundado, entre olros, en ef
postulado laissez faire-laissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1° superior}, ha
conflevado a la asuncién de una funcién activa y protagdnica del Estado actual como
“promotor de toda dindmica social”. El cumplimiento de unos fines esenciales Y sociales del
Estado, como la efectividad de los principios, derechos v deberes consagrados en la
Constitucion (preambulo y articulos 2° y 365), entre otros factores, ha ocasionado un
incremento considerable de las funciones de ia Administracicn, que a la vez ha conducido
a la ampliacion de los podares sancionatorios del Ejecutivo. El derecho administrativo
sancionador reconoce que: los diferentes 6rganos del Estade tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicamente en la realizacion de sus finas (articulo 113 superior). De
esta manera, la represion de fos ilicites que correspondia exclusivamente a fa Rama Judicial
y mas concretamente a la Jurisdiccion Penal, se muestra hoy-insuficiente frente al aumento
del repertorio de infracciones, producto de /a mayor complejidad de las refaciones sociales
en el Estado moderno qus, como se sefiald, ha incrementado sus funciones.

(...) Como normatividad constitucional que saporta el derecho administrativo sancionador.
pueden mencionarse: (j) El Articulo 2°, al establecer que “son fines del estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en 2 Constitucion [...] asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estéan instituidas para
proteger a todas las puizonas en su vida, honra, vienes, creencias y demas derechos y
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libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estrado y de los
particulares” _ - - '

"Sobre el particular, esta corte ha indicado que el ejercicio de la funcion piblica
encomendada a la administracion implica que si esta se enctientra faculfada para imponer
un mandato o regular una conducta en servicio de interés publica, también debe estar
facultada para lograr la garantia def orden, mediante la imposicion de sanciones, frente al
incumplimiento de tales mandates. (...)’ e

De fa transgresion: Que 3l articulo 2.2.1.1.5.2 Del Decreto 1076 de 2015 establece: Para
tramitar aprovechamiento farestal tnico de bosques raturales ubicados en terrenos de
dominio publico se requigre, por lo menos, que el interesadic presente ante la Corporacion
en cuya jurisdiccion se encuentre el drea objeto de aprovechamiento:

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal,

¢) Plan de aprovechamiénto forestal, incluyendo la destinacian de los productos forestales
y las medidas de compensscion. ‘

Que el Articulo 2.2.1.1.5.3. establece: que los aproveché'mi,entos forestales Gnicos de
bosque naturales ubicados en terrenos de dominio pablico se adquieren mediante permiso.

Que en atencidn de fo evidenciado en ef informe técnico N°000=39 de 13 de enero de 2018,
en el predio georreferenciado en las coordenadas N° 10° 54" 51.6" con W —74°49' 478" y
N 10° 54' 43.0" con W — 74° 49’ 51.0", Via que comunica. dal Municipio de Soledad al
Municipio de Galapa, via Las Petronitas, por el barrio los Almendros en el municipio de
Galapa- Atlantico, se realizé un aprovechamiento forestal, generando afectacidn a los
recursos natrales.

Por lo expuesto es proceasnte ordenar el inicio de! procedimiento sancionatorio ambiental,
con el fin de establecer si e estamos ante la presencia de una presunta infraccién ambiental
en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,

En Merito de lo anterior, se:
DISPONE

PRIMERO: Ordenar {a apertira de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra del
sefior Alfonso Manuel Bivanquez Hernandez, identificade con cédula de ciudadania
N°6.840.890, por presuntamente realizar un aprovechamienin forestal sin contar con el
permiso de esta Autoridad Ambiental, en el predio georreferenciado en las coordenadas N°
10°54°51.6" con W —74° 49 47 8" y N 10° 54’ 43.0” con W — 74° 45’ 51.0% Via que comunica
del Municipio de Soledad al Municipio de Galapa, via Las Pétronitas en el municipio de
Galapa Atlantico. :

SEGUNDO: Con e! objeto de determinar con certeza, los hechas constitutives de infraccion
y completar los efementos probatorios se podra de oficio realizar todo tipo de diligencia vy
actuaciones administrativa que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009.
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TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del prééente acto administrativo a los
interesados o a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con los articulos
67,68y 69 del Codigo del Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: El Informe Técnico No.G00289 del 13 de abfil‘ el 2018, expedido por ia
Subdireccion de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona gue "aéi‘-!o manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de 14 Ley 99 de 1093, y para efecios del tramite de las peticiones
de intervencidn aplicar elarticulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a Ia Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios, para {o de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memaorando Ne.005 del 14 de marzo de 2013,

SEPTIMO: Comunicar el contenide del presente acte administrativo al sefor. Aiberto
Vasileff Gospodinova, para su conocimiento.

OCTAVO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley
1437 de 2011)

Dado en Barranquilla a Irs AR

37 U 268
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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LILIANQZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMEIENTAL

IT. No.000289 el 13 de abril de 2718
Proyecto. Nacira Jure. Abcgada ¢.oniratista
Revisado: Amira Mgjia. Profesiotial Universilario,&{’




